Stanowisko
strony pracodawcow Zespolu ds. prawa pracy Rady Dialogu Spolecznego dotyczace

Europejskiego Filaru Spraw Socjalnych

Strona pracodawcow Zespotu problemowego ds. prawa pracy (Konfederacja Lewiatan,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Pracodawcoéw Business Centre Club,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego) wyraza gotowo$¢ zaangazowania si¢ W konstruktywng

dyskusje po$wiecong kierunkom modernizacji szeroko pojmowanych polityk zatrudnienia.

Lezace u podstaw inicjatywy Europejskiego filara spraw socjalnych (dalej: Filar) dgzenie do
bardziej sprawiedliwej Unii, zapewniajacej wigksze wlaczenie spoteczne, zasluguje na
uznanie, szczegbdlnie w kontekscie odniesienia do koniecznosci powrotu Europy na droge
wzrostu gospodarczego. Rozumiemy przez to konieczno$¢ podniesienia konkurencyjnosci UE
I uczynienia jej jeszcze atrakcyjniejszym miejscem do inwestowania, rozwoju
przedsigbiorczosci, co w efekcie przyczynia si¢ do utrzymania oraz tworzenia nowych,
lepszych miejsc pracy. W naszej ocenie ograniczenie perspektywy Filara do zagadnien
socjalnych, bez uwzglednienia elementéw gospodarczych determinujacych tworzenie i
utrzymanie miejsc pracy, mozliwosci zwigkszenia ochrony socjalnej, jest skazane na

porazke.

W Filarze doceniamy podkreslenie potrzeby wiekszego wiaczenia partneréw spotecznych w
proces ksztaltowania polityki gospodarczej, spotecznej 1 zatrudnienia. Tylko dzieki
odpowiedniemu zaangazowaniu wszelkich interesariuszy oraz wlasciwym wywazeniu racji
poszczegolnych stron mozliwe jest bowiem wypracowanie optymalnych rozwigzanh w tym

zakresie.

Posrod zasad wymienionych w Filarze na aprobatg zasluguja zasady poswigcone dostepowi
do rynku pracy. Pozytywnie oceniamy fakt, iz wlasciwie zostata podkres§lona rola dostgpu do
edukacji na kazdym etapie, w tym réwniez ksztatcenia ustawicznego. Dynamiczne przemiany
technologiczne, w istotny sposéb wplywajace na funkcjonowanie rynku pracy, rodza
koniecznos¢ statej aktualizacji kompetencji pracownikow, jak rowniez coraz czestszego
przekwalifikowania w zwigzku z ewoluujacym charakterem popytu przedsigbiorstw na prace.
Jednoczesnie kluczowe znaczenie ma kwestia okreslenia sposobu, w jaki to prawo mialoby

by¢ realizowane. Zaproponowane rozwigzanie powinno uwzglednia¢ zré6znicowang specyfike,



juz funkcjonujacych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, instrumentow stuzacych

zaspokojeniu tego zapotrzebowania.

Popieramy rowniez wyrazony w Filarze postulat wspierania mobilno$ci zawodowe;,
przedsigbiorczosci. Stusznie podkreslono potrzebe zapewnienia pracodawcom elastycznosci
niezbednej do odpowiedniego dostosowywania si¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia
ekonomicznego. Konieczne wydaje si¢ jednak wskazanie konkretnych rozwigzan
przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia elastycznos$ci oraz zdolnos$ci adaptacyjnej rynku pracy w
kontekscie podkreslanego w innych elementach Filaru dazenia do zapewnienia dluzszych
okresow wypowiedzenia stosunku pracy oraz zwigkszania roli umoéw o prace na czas

nieokreslony.

Dostrzegamy rowniez staranno$¢, z jaka formulujac wazne gwarancje praw socjalnych,
zadbano o wbudowanie w nich swoistego rodzaju bezpiecznikow, ktoére majg zapobiegaé
prowadzeniu nieefektywnej polityki spolecznej, tworzacej nadmierne bodzce do opuszczania
rynku pracy wylacznie w celu korzystania z przyznawanych $§wiadczen. Stwarza to szans¢ na
budowe wilasciwie zrownowazonych polityk publicznych na poziomie europejskim, ktore
pozytywnie wpltywajac na poziom spolecznego dobrobytu, nie beda jednoczesnie staly w
sprzeczno$ci z realizacja innego waznego celu, jakim jest pozytywne oddziatywanie na
fundamenty wzrostu gospodarczego w krajach cztonkowskich uczestniczacych w budowie

Filaru.

Natomiast szereg watpliwosci, pytan budzi praktyczne wdrozenie poszczegdlnych zasad
wyrazonych w rozdziale II Filara ,,Sprawiedliwe warunki zatrudnienia”. W UE mamy juz
obecnie  bardzo wysokie standardy zatrudnienia. Co wigcej, wdrozenie niektorych
z zaprezentowanych zasad bedzie z pewno$cia wymagato podjecia kolejnych inicjatyw
legislacyjnych na poziomie UE. Watpliwosci nasze nasilajg juz przedstawione propozycje
zmian, ktore maja stanowi¢ realizacj¢ Filara. Dotyczy to w szczegdélnosci rozwigzan
zaproponowanych w projekcie dyrektywy w odniesieniu do zapewnienia rownowagi miedzy
zyciem zawodowym i prywatnym dla pracujacych rodzicow i opiekundéw (Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on work-life balance for parents and
carers and repealing Council Directive 2010/18/EU (COM (2017) 253 final)) Okazuje sie, ze
szczytne idee, sprowadzone do bardzo szczegdétowych rozwigzan na poziomie UE, moga

budzi¢ zastrzezenia w kontekscie obowigzujacego juz dorobku poszczegdlnych panstw. Co



wigcej, przyjete niedawno wstepne porozumienie ministrOwW pracy w sprawie rewizji

dyrektywy o delegowaniu pracownikow nasuwa pytanie czy naprawde chodzi nam tylko o

wzmocnienie praw socjalnych, czy tez kolejne inicjatywy socjalne nie stuza realizacji

okreslonych celow gospodarczych?

Ponadto naszym zdaniem Filar powinien w wigkszym stopniu by¢ nastawiony na tworzenie

nowych miejsc pracy i zrownowazony rozwoj. Aspekty zwigzane z gwarancjami socjalnymi

sa wazne, ale konieczne jest tez zapewnienie konkretnych gwarancji 1 wsparcia dla

przedsiebiorczosci. Potrzeba zapewnienia réwnowagi i wywazenia interesu obu stron —

pracodawcow i pracownikdéw, powinna stanowi¢ podstawe dla formulowania rozwigzan

tworzonych w ramach Europejskiego Filaru Spraw Socjalnych.

W naszej opinii dalsza dyskusja i prace nad Filarem powinny:

uwzglednia¢ fakt, iz Filar stanowi istotny krok w dyskusji nad rozwojem
polityki zatrudnienia i polityki socjalnej UE, wprowadza element pozytywnej
konkurencji, ale ma wytacznie charakter zobowigzania politycznego,
promowa¢ dobre rozwigzania 1 praktyki w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, z poszanowaniem wcigz istniejacych réznic w stosunkach
przemystowych,

odbywa¢ si¢ z poszanowaniem zasad proporcjonalnosci i pomocniczosci oraz
kompetencji przyznanych w Traktatach;

uwzglednia¢ fakt, iz 20 zasad zaproponowanych przez Komisje w Filarze nie
narusza kompetencji panstw czlonkowskich i nie tworzy samo w sobie nowych
zobowigzan; Filar nie moze stanowi¢, w szczego6lnosci, podstawy do
rozszerzajacej  interpretacji  obowigzujagcego prawa przez Trybunat
Sprawiedliwosci UE;

mie¢ na uwadze, iz przy wdrazaniu poszczegdlnych zasad powinno unikaé si¢
naktadania administracyjnych, finansowych 1 prawnych ograniczen w sposéb

mogacy powstrzymywac tworzenie oraz rozw0j przedsigbiorstw.

Na koniec nalezy zauwazy¢, iz Filar — bedgc skierowanym bezposrednio do panstw strefy

EURO - moze sta¢ si¢ kolejnym elementem przyczyniajagcym si¢ do pogtebienia podziatow

spoteczno-gospodarczych w UE, a tym samym odnies$¢ efekt odwrotny od zamierzonego.
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