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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o pracowniczych planach kapitatowygthnowi element realizacji celéw okienych w
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego RozwW§O0R), przygtej w dniu 14 lutego 2017 r. przez Radinistrow
w zakresie Trwatego wzrostu gospodarczego oraz anbsKapitalu dla Rozwoju. Zgodnie z SOR,

podniesienia potencjatu rozwoju i stabdob gospodarki niezfmny jest wzrost stopy oszgmnaici |
finansowania inwestycji zerodet krajowych, zwikszenie bezpiecastwa finansowego Polakow i stabikeo
systemu finansow publicznych oraz rozwdj lokalnegtku kapitatowego.

Cele te s realizowane w ramach projektu strategicznego RrogBudowy Kapitatu (PBK), ktory m

zapewné stworzenie dobrowolnego i prywatnego kapitalowegystemu oszezizania w Polsce oraz

odpowiednich dtugoterminowych produktéw inwestygyh.

Projekt ustawy realizuje zatenia przedstawione w ramach PBK w zakresie utwaszelmbrowolnych

Pracowniczych Planow Kapitatowych (PPK) i ma ragayivac m.in. nasgpujace problemy:
- W sektorze gospodarstw domowych ggizenie stopy oszednaici oraz zmniejszenie luki w poziom
dochoddéw pongidzy okresem aktywr$gi zawodowej a okresem emerytalnym.

Gospodarstwa domowe w Polsce cechuje relatywnikanssopa oszezndsci na tle innych krajow Uni
Europejskiej czy OECD. Wedtug bad&US udziat wydatkéw w dochodzie do dyspozycji vbredniejszej

grupie kwintylowej gospodarstw domowych przekradd20%, co nie tylko unienmiwia generowanie
oszczdnasci dlugoterminowych, ale zmusza te gospodarstwaukeesywnego zadtania s¢. Proces ten jeg

progresywny ze wzgtlu na fakt,ze gospodarstwa te nie maasobow, aby diug sptdcia obstuga diugu

biegiem czasu staje ¢sibardziej kosztowna. Kolejnym problemem jest brakdycji diugoterminoweg
oszczdzania, wptywajcy na nisz od sredniej UE stop oszczdnadsci rowniez wsrdod grup dochodowych,

ktore dysponuj rezerwami dochodow.

Luka w poziomie dochodow w Polsce wadgm sredniej UE przekracza 30 pkt proc (PKB per capitBR&S
w Polsce w 2016 r. wynosit 68,2%edniej pastw UE28 i 63%redniej w UE15). Wgkszy potencjat wzrost

gospodarczego wynikgyy z akumulacji dodatkowego kapitatu i wzrostu prkiywnaosci pracy powinien

prowadz¢ do wzrostu dochodow indywidualnych i sukcesywnmeniejszé te luke w diugim okresie.
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Przecetny miesgczny dochdd rozpogrzalny i wydatki na 1 osebw gospodarstwach domowych oraz
udziat przeaitnych mies¢cznych wydatkéw w dochodzie rozpgdzalnym wedtug grup kwintylowych v
2016 .
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- Zwigkszenie stopy inwestyciji

Niska stopa oszedndsci negatywnie wptywa na inwestycje zZgodkow wiasnych, ktorych udziat w
inwestycjach w ogdle w najlizej przysziéci bedzie szybko wzrastat ze wzglu na malejce transfery z UE]
W Polsce stopa oszgindsci jest nisza ni srednia dla krajow OECD i najisza w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej. Niekorzystna, z uwagi na firamanie inwestycji, jest testruktura oszegndci
Polakéw. Znaczna ich ¢ lokowana jest w produktach krotkoterminowych o {gdgie niskim poziomie
ryzyka i duzej ptynnaci, czyli przede wszystkim na krétkoterminowych dbdéch, w gotéwce i na depozytach
bankowych. Struktura kredytow udzielanych przezkbamwiadczy o tym,ze polski sektor bankowy jest
ukierunkowany bardziej na finansowanie wydatkowpgakarstw domowych aiinwestycji przedsbiorstw.
Zbyt mah role w finansowaniu przedsbiorstw odgrywa terynek kapitatowy.

2013 2014 2015 2016 2017

Gotéwka 7.8 7,0 6,8 7,3 7,0 9,0 7,8 7.4 8,0 7,0 7,2 7,8 8,4 9,0 9,0
Depozyty 36,7 325 300 284 267 367 365 365 397 376 366 37,7 386 387 37,8
Diuzne papiery wartciowe 2,0 1,7 1,3 1,0 0,8 1,0 0,6 0,6 0,6 0,7 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5
Pazyczki 14 15 14 1,3 0,9 11 11 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,9
Akcje notowane 2,0 2,9 3,3 5,8 59 31 3,8 4,4 3,2 2,7 3,0 2,5 2,4 2,3 2,7
Pozostale udzialy kapitalowe 27,7 31,1 299 244 244 168 171 153 148 178 180 174 180 182 17,5
Fundusze inwestycyjne 5,0 4.4 6,5 89 10,7 5,7 6,1 59 4.8 4,8 5,6 6,0 6,1 6,1 6,7
Pozostate 174 189 208 229 237 266 269 290 280 286 285 275 255 246 24,9
t acznie (mld zt) 500 661 757 868 1015 931 1076 1182 1226 1401 1529 1621 1732 1888 2002
Zrédio: NBP.

- Przyspieszenie rozwoju lokalnego rynku kapitalgog@rzy jednoczesnej dej skali importu inwestycj
bezpdrednich i portfelowych z zagranicy.




2. Rekomendowane rozwizanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawa realizuje rozwzania w przyjtej przez Rag¢l Ministréw Strategii ha rzecz Odpowiedzialnego Rozw
oraz uwzgtdnia wnioski z Przegtu Emerytalnego 2016 r.
Projektowane rozwgzania polegajna stworzeniu ram prawnych funkcjonowania powszegh i dobrowolneg(
systemu oszezizania z przeznaczeniem na zabezpieczenie potrmaisbwych po oggnieciu 60 rokuzycia.
Ustawa przewiduje m.in.:
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— utworzenie PPK przez wszystkie podmioty zatrudiemjdla wszystkich oséb, za ktére odprowadzane s

sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zohmanie podmiotow zatrudniggych do zawierania w imieniu
na rzecz osob przez nie zatrudnionych uméw o praeid PPK, ktorych przedmiotem jest gromadze
srodkow w ramach PPK,

— zapewnienie osobom zatrudnionymiiwosci zawieszenia oszgdzania w PPK,

— ustanowienie minimalnej wysoka sktadek do PPK, ktorectla finansowane przez podmiot zatruda)j
i uczestnika w PPK w wysokoi 2% po stronie uczestnika oraz 1,5% po strongngotu zatrudniajcego,

— okreslenie zasad wspoétfinansowania PPK ze stronysivea, w postaci zaeh fiskalnych, tj. doptat dg
programu oraz niewliczania skladek finansowanycheprpodmiot zatrudniggy do wynagrodzeni
stanowjcego podstaw ustalenia wysoki@i obowhzkowych sktadek na ubezpieczenia emerytalrn
rentowe po stronie podmiotu zatrudg@ggo,

— wprowadzenie limitu optat pobieranych przez instjguinansowe na poziomie do 0,6% wacicaktywow
netto,

— umazliwienie jednorazowego wykorzystani@odkow zgromadzonych w PPK na sfinansowanie wkl
wiasnego przy zakupie mieszkania lub budynku medssgo z obowaizkiem ich zwrotu,

— umaliwienie wykorzystania cgci (do 25%) srodkow zgromadzonych w PPK w zmku z trwah
niezdolndcia do pracy lub powaym zachorowaniem, bez obazku zwrotu wykorzystanych w tym ce
srodkow,

— ustanowienie zasad podzighadkéw zgromadzonych w PPK gmierci uczestnika (dziedziczenie),

— uregulowanie zasad wyptatsodkow zgromadzonych w PPK po ggnieciu 60 rokuzycia.

Funkcjonowanie Pracowniczych Planow Kapitalowyakrpntuje poriszy schemat:

Pracownicze Plany Kapitatowe

Automatyczny zapis z opcjq rezygnacji i
ponownego przystapienia |

Parnstwo Osoba

Podmiot

zatrudniona

zatrudniajgcy

Doplata roczna = 240 PLN
+ skladka powitalna = Sktadka osoby zatrudnionej2% +
250 PLN do korica 2020 r. dobrowolnie dodatkowo do 2%

Skiadka pracodawcy 1,5% +
dobrowolnie dodatkowo
do 2,5%

Wybor instytucji finansowe)
po zasiegnieciu opinii organizacji
zwigzkowej

funkcjonowaniem
TFli Funduszy

===
2040 2050 =

( Funduszinwestycyjny
pLED

Podmiot zatrudniajgcy Podmiot zatrudniajgcy co Podmiot Zat"UdNiBJ:E!CY co Pozostate podmioty i jednostki
co najmniej 250 oséb. najmniej 50 oséb. najmniej 20 oséb. sektora finanséw publicznych.
Od 1 stycznia 2019 roku. Od 1 lipca 2019 roku. Od 1 stycznia 2020 roku. Od 1 lipca 2020 roku.
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Przewidywana w ustawie wysakoi struktura wptat (skladek) oraz zatliskalnych w ramach PPK ksztaituje

Sie nastpujaco:

- sktadka powitalna — 250 ztotych,

- sktadka podstawowa podmiotu zatrudguago — 1,5% podstawy skiadek na ubezpieczenie ¢arezyi
rentowe,

- sktadka podstawowa uczestnika — 2,0% podstawy ektad ubezpieczenie emerytalne i rentowe,

- skiadka dodatkowa podmiotu zatrudaeggo — do 2,5% podstawy skladek na ubezpieczengzytaine i
rentowe,

- sktadka dodatkowa uczestnika — do 2,0% podstavadekina ubezpieczenie emerytalne i rentowe,

- dopfata roczna — 240 ziotych rocznie.

Dodatkowe zasady dotygze finansowania PPK ksztaliLgic nastpujaco:

- wptaty finansowane przez podmiot zatrudgugjnie g uwzgkdniane w podstawie sktadek na ubezpiecz
spoteczne,

- wptaty finansowane przez uczestnika pcdéine § z wynagrodzenia netto,

- sktadka powitalna wyptacangdrie do kaca 2020 roku.

Doptata roczna dglzie nalena pod warunkiem odprowadzenia do PPK w danym kaltendarzowym skiade
w tacznej wysokeéci rownej co najmniej kwocie sktadek podstawowynhleznych od kwoty stanowcej 6-
krotnas¢ minimalnego wynagrodzenia w tym roku; — w waruk@017 r. doptata roczna zostataby wyptacd
gdyby do PPK odprowadzone zostaty sktadkaezhej wysokeéci 420 ziotych.

Projekt przewiduje mdiwos¢ zmiany wartéci doptaty rocznej, biac pod uwag istotrg zmiare jej realnej
wartasci, przy uwzgédnieniu sytuacji finanséw publicznych.

Z uwagi na skal programu zaklada i ze kgdzie on realizowany etapowo. Gtéwne etapy tworzd?iRK

uzalexnione g od wielkdci lub typu podmiotu zatrudniggego oraz ksztaltgljsie nastpujaco:

- podmiot zatrudniagcy co najmniej 250 os6b zatrudnionych — od 1 stigc2019 r.

- podmiot zatrudniacy co najmniej 50 os6b zatrudnionych — od 1 lipga2r.

- podmiot zatrudniagcy co najmniej 20 os6b zatrudnionych — od 1 styg2020 r.

- podmiot zatrudniacy co najmniej 1 zatrudnionego i jednostki sektfinanséw publicznych — od 1 lipg
2020 .

Jednym z podstawowych efektow proponowanego kgamia powinien b§ wzrost stopy oszezndasci
Polakéw i zmiana ich struktury, co w pewnym zalgasize take sprzyjé poprawie mgdzynarodowej pozycj
inwestycyjnej netto Polski, a taé pagrednio wzrostowi stopy inwestycji i przyspieszeriampa wzrosty
potencjalnego PKB gospodarki polskie;.
Wprowadzenie PPK, z uwagi na charakter gromadzeoitkow, z pewngcia przyczyni s¢ do zmiany struktury
oszczdnasci w Polsce. Reforma pozwoli na wzrost udziatlu asdncsci dtugookresowych, co, w zgaku

Z lepszym dopasowaniem struktury czasowej ashe®ci i inwestycji, przyczyni si do zmniejszenia kosziu

finansowania inwestycji. Wzrostidznej stopy oszeznasci w Polsce 1 zwjzane z tym zwikszenie si
dostpnaici oszczdndsci krajowych w finansowaniu naktadow inwestycyjnyghizedsibiorstw, poprzez
mechanizmy rynkowe prowadzicdzie do zmniejszeniagkosztu wykorzystania kapitatu. Z kolezazy koszt
wykorzystania kapitatu prowadzi do zkszenia stopy inwestycji, co sprzyjatoby szybskepaulaciji kapitatu w
gospodarce polskiej. Szybsza akumulacja kapitattbaap tego,ze jako czynnik produkcji bezpadnio
przektada s na wysze tempo wzrostu gospodarczego,ckeza kracowsg produktywnd¢ substytucyjnych
czynnikow produkgciji, czyli pracy oraz utatwia insige nowych technologii. Wisza kracowa produktywnét
pracy w gospodarce rynkowej skutkujeasgymi ptacami i tym samym sprzyja szybszemu budawaogactwa
przez obywateli. Wisze dochody w gospodarce, przy niezmienionych stelwkpodatkowych, korzystn
wptywaja na dochody budktu paistwa, a w¢c i dlugookresow stabilng¢ finanséw publicznych, ktora ma ki
znaczenie przy wycenie ryzyka inwestycyjnego. Dikamlab, wzrost udziatlu oszedncici krajowych w

finansowaniu inwestycji przyczyniesdo poprawy struktury bilansu oszdnasci w Polsce wzgidem zagranicy.

Niniejszym wplynie na poprayvmiedzynarodowej pozycji inwestycyjnej Polski, czylindiez prowadzt bedzie
do obnkenia ryzyka inwestycyjnego kraju.
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finansowego, co jest elementem nigditym do efektywnej alokacji gromadzonego kapitatoelu finansowani

Budowa systemu oszginasci dlugoterminowych édzie miata wptyw na potencjat igdokas¢ lokalnego rynk;{l
u

inwestycji o ra@nym stopniu ryzyka. Rozwoj rynku finansowego spazigtwiejszemu transferowi kapit

miedzy podmiotami dysponggymi jego nadwgkami i tymi, ktére odczuwajjego niedobor. Sprzyja rowriie

efektywnej wymianie débr i ustug w gospodarce, lzda— oferujc dostp do r@norodnych instrumentov

finansowych — dywersyfikacji. Wzrost aktywow akuwwbnych w ramach PPK i zadzanych przez

profesjonalne instytucje finansowedzie miat wptyw na rozwdj potencjatu nie tylko najdziej ptynnych
obecnie segmentow rynku jak obligacje skarbowe al@mje, ale t obligacje korporacyjne, czy instrumer
zwigzane z rynkiem nieruchoré@. Begdzie miat réwnie wplyw na ograniczenie ryzyka zygianego
z obecnécig kapitatu zagranicznego na lokalnym rynku finansmwy

Silny i efektywny rynek finansowy jest istotny goednio) nie tylko dla podwiszania potencjatu wzrostu PK
ale réwnieg dla wzrostu dochodéw indywidualnych, pod warunkiem gospodarstwa domowe majo niego
dostp, a w horyzoncie dtugoterminowym sprzyja wzmochiestabilngci systemu emerytalnego or
wzrostowiswiadczeé emerytalnych.

Kultura oszczdzania i wzrost poziomu oszgincici s3 takze istotne w wymiarze indywidualnym, z punk

widzenia bezpiecZstwa i dobrobytu poszczegdlnych oséb i rodziny. iBow by w zwigzku z tym

gromadzone w trakcie caleggcia: poprzez budoy kapitalu finansowego, a nagphie budow aktywow

i dochodow z kapitalu celem zapewnienia bezpiesteea w okresie stagoi. Budowa oszegindcsci

systemowych, pracowniczych i indywidualnych jakeuléat wprowadzenia PPK gyt bedzie wic:

- wzrostowi dochoddw i aktywdéw gospodarstw domowyehzozapewnieniu finansowego bezpigstea
rodziny;

- ograniczeniu efektu spadku stop zpsnia z tytulu emerytury otrzymywanej w ramach estmictwal
w | filarze systemu emerytalnego (os@bacsci emerytalne w ramach PPKedy w istocie przeniesienier
konsumpcji na okresy przyszte).

Oczekiwanym efektem wdtanych regulacji jest istotne podniesienie bezpigsirea finansowego Polaké
w okresie emerytalnym. Pasza symulacja przedstawia kosely oszczdzapcego z uczestnictwa w PP
przyjmujc ponizsze zataenia:

— $rednie wynagrodzenie w kwocie 4,5 tys. PLMe(inia ptaca we wrZeiu 2017 r. w sektorz

przedsgbiorstw wg GUS),

— realny wzrost wynagrodae?,8% w okresie akumulaciji,

— realnasrednia stopa zwrotu w okresie akumulacji 3,5%,

— realnasrednia stopa zwrotu w okresie wyptaty 2,75%,

— okres wypfaty 10 lat.
Przy zalaeniu skifadki odprowadzanej do PPK w podstawowejokgi, tj. 3,5%, osoby oszedzapce
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w tym UDZIAL ZACHET
10 lat $wiadczenia ze strony Parnstwa dla
osoby zatrudnionej podmiot zatrudniajgcy*
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* Sktadki pracodawcy na PPK sg zwolnione ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne

Przy zalgeniu, ze skladka odprowadzana na PPKagsie maksymalp wysoka¢ 8%, osoby oszerzapce
odpowiednio 40 i 25 lat madiczy¢ odpowiednio na:

w tym UDZIAL ZACHET
10 lat éwiadczenia ze strony Panstwa dla
osoby zatrudnionej podmiot zatrudniajgcy *

Y
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40 ©
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.
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BB Zgromadzoneaktywa/ Q(Oa Miesieczne swiadczenie % Stopa zastapienia
oszczednosci

* Sktadki pracodawcy na PPK sg zwolnione ze sktadek naubezpieczeniaspoteczne

** Powyzsze symulacje uwzefiniajg utrzymanie realnej wardoi doptaty rocznej.

3. Jak problem zostat rozwhzany w innych krajach, w szczegélngei krajach czitonkowskich OECD/UE?

Systemy zapewnigge maliwos¢ uzyskania dodatkowego zabezpieczenia potrzeb dovaych w zwizku
z osignigciem wieku emerytalnego funkcjomuyv wickszaci krajow Unii Europejskiej i poza #qi Regulacje
prawne z tego zakresu wykazygdnak znaczne zzdicowanie w poszczegollnych fswach, zaréwno co do
ich charakteru, powszechimp, uczestnictwa, zasad finansowania sktadek, jakych elementow konstrukcji.
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W niektérych pastwach wdraone zostaty ja z pozytywnym skutkiem rozwzania o charakterze podobny
do projektowanego systemu Pracowniczych Planowtikpiych.

Wielka Brytania

Uczestnictwo w Il filarze emerytalnym jest quaspaligzkowe (automatyczne) dla os6b spelggch heznie
wszystkie ponisze warunki: wiek 22-65 lat, praca na petny etatdms$¢ etatu, zarobki réwne lub wgze od
nizszego limitu wynagrodzenia uzyskiwanego z tytutukerywania jednej pracy (10 000 GBP), bi
dotychczasowego uczestnictwa w Il filarze.

Parametry takie jak obywatelstwo lub dtégopobytu w Wielkiej Brytanii przez pracownika, nieaj
znaczenia. Pracodawcy mgszapewntd pracownikom uczestnictwo w programie emerytalnyobrdj jakaci

(dobra jaké¢ oznacza tutaj niskie optaty, dosiyy fundusz inwestycyjny, pokrycie minimalny¢
obowigzkowych skitadek, dobre zazanie). Pracownicy magzrezygnowa z takiej opcji. Obecny odsete

pracownikow, ktorzy decydssie zrezygnowa z dos¢pnego funduszu wynosi ok. 10%.
W przypadku zarobkéw mniejszychznil 769,82 EUR (10 000 GBP), ale¢kszych nk 6 854,74 EUR
(5 824 GBP) pracownik nie uczestniczy w programie i otrzymywa pokrycie sktadek od pracodawd
Pracownicy powyej 16. rokuzycia, ale poniej 22. take mog uczestnicz§ w programie o ile zarabiajco
najmniej 6 854,74 EUR (5 824 GBP).

Minimalne sktadki dla programéw o zdefiniowanejveta zaleéa od zarobkoéw pongdzy 6 854,74 EUR
(5 824 GBP) i 50 610,22 (43 000 GBP)cdh wynost: do kwietnia 2018 roku — 1% od pracodawcy i 1%
pracownika; pongidzy kwietniem 2018 i 2019 roku — 2% od pracodaw@? od pracownika; od kwietn
2019 roku - 3% od pracodawcy i 5% od pracownikayRzym warto zauwg¢, ze pracodawca ne optaca
sktadke wyzsza niz minimalna.

Programy o zdefiniowanej stawé&iadczenia mogby¢ oferowane, gdy pokrywajco najmniej 1/80 pensji Z
kazdy przepracowany rok, w ktorym odprowadzasitadki emerytalne.
Sktadki podlegaj odliczeniu podatkowemu.

Dla oséb o najrdiszych dochodach wprowadzono produkt o nazwie NBSdtignal Employment Saving
Trust), ktory petni funkg nisko-kosztowego (optaty w wysod@ 0,03% zgromadzonychirodkow),
nienastawionego na zysk wsparcia ze strony praco@laww zakresie dodatkowego osgzdzania na
emerytug. Program wykorzystuje elektroniczne kanaty pozwskiia informacji przezwiadczeniobiorcow
Ze wzgkdu na wysoki koszt sktadek emerytalnych ww. grupacpwnikéw stanowita najaszy odsetel
korzystagcych z dodatkowych form zabezpieazemerytalnych. NEST obejmie wszystkich pracodawcs
szczegdlnym uwzgtinieniem matych przeddiiorstw, po to aby nie obi¢ o0golnego kapitah
kumulowanego na okres emerytalny przez brak @slzemia w okresie niskich zarobkow. Pracown
o niskich dochodach odgji programem mag liczy¢ na zasfpienie dochodéw z pracy przez emeryt
panstwowg na poziomie nawet 70-95%. NEST zostal skierowanyege wszystkim do maltyc
przedsgbiorstw, ktérzy wczéniej nie zapewniali pracownikom programow emerygalm poniewa byto to
zbyt kosztowne. Skitadki nie madpy¢ przenoszone poza NEST, a ich wys@kst limitowana (4400 GBI
w pierwszym roku). Wysoka limitu ma spowodowd ze nie lgdzie on stanowikonkurencji dla prywatnyc
administratorow funduszy. Jego zadaniem jest stevoezalternatywy dogpnej dla mniejszych firm.

Do oszcezdzania w |l filarze zacjtaja:

1) ulga podatkowa dla os6b do 75. roeia;

2) ulga podatkowa jest dagina dla os6b prowadeych dziatalné¢ przy sktadkach do ok. 4 288 EU
(3 600 GBP) rocznie (brutto);

3) (Dla pracownikéw) Ulga podatkowa dgpha jest w przypadku indywidualnych skfadek do 10
zarobkow (100% zysku w przypadku samozatrudnionych)

4) Ulga podatkowa jest oferowana na poziomie indywlideja najwyzszej zmiennej stopy podatk
dochodowego — 20%, 40% lub 45% w zalesci od wysokdgci sumy brutto dochodu podlegaggo
opodatkowaniu;

5) Brak limitu dla sktadek optacanych przez pracodgwc

6) W przypadkudczonych sktadek (pracownik i pracodawca) ulga gugyge do limitu ok. 47 644 EUF
(40 000 GBP) rocznie. Sktadkom paiey tej kwoty ulga nie przystuguije;

7) Niewykorzystany limit przechodzi na kolejny rok (xaado trzech lat) pozwalg na sktadki wysze
niz ok. 47 644 EUR (40 000 GBP) rocznie i¢fgpdatkov;

8) Limit roczny obnia st do ok. 11 911 EUR (10 000 GBP) w przypadku gdypoazto pobieranie
swiadcze (od 55. rokuzycia);
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9) Wszystkie inwestycje w zakresie gromadzenia pessgjiwolne od podatku, tzn. ani przychg

generowany poprzez inwestycje ani zysk z tytututeéar kapitatu nie podlegajopodatkowaniu.
Dodatkowo sktadki pracodawcéw stangwkioszty prowadzenia dziatalém. Oznacza toze nie § wliczane
w zysk opodatkowany w wysoka 20%.

Dania

W Danii wszyscy pracownicy najemni w wieku powey 16 lat, pracucy powyej 9 godzin tygodniowo
objeci s3 systemem Arbejdsmarkedets Tilleegspension. System finansowany jest wspdlnie prz
pracownikow, ktorzy finansajjedmy czwart sktadki oraz pracodawcow, ktorzy finangyjozostad czesc.
Pracodawca odpowiedzialny jest za przekazywangskt optacanych przez pracownika.

Holandia
W Holandii funkcjonuj quasi-obowizkowe pracownicze programy emerytalne, w ktorychak podaje

rzadowa strona internetowa www.rijksoverheid.nl - &tpéezy ok. 90% pracodawcow. Zasadnic

uczestnictwo w pracowniczych programach emerytdinpe jest obowszkowe, jednak jdi firma lub

podmiot reprezentagy sektor (np. zwizek zawodowy) zdecydujegsna uczestnictwo w dodatkowym plarn
emerytalnym rzd maze zdecydow& o obowgzku uczestnictwa dla calego sektora lub profesjyswkascé

skiadek waha siod 18% do 24% w zateosci od funduszu. Finansowanie skladek odbywansijczsciej

w proporcji: 2/3 - pracodawca, 1/3 — pracownicy o@gtkowanie sktadek emerytalnych w Holandii opgst
na schemacie EET (Exempt contributions, Exempt stlment income and capital gains of the pen
institution, Taxed benefits), co oznacza,sktadki (zarowno dla pracodawcow, jak i pracowmik oraz zysk
z inwestycji 9 zwolnione z opodatkowania, natomiast wyptacaoneki podlegag opodatkowaniu.

Poza korzystnymi zasadami opodatkowania, do dodst§o oszcgdzania mae zackcat program
finansowania urlopow bezptatnych lub wéziejszego przégia na emerytur (levensloopregeling) polegaiy
na odroczeniu opodatkowania 12% rocznego wynagroazeutto (do 210% rocznego wynagrodzenia br
w catym okresiezycia zawodowego). Program prowadzony jest m.ineprzanki i firmy ubezpieczeniow

w formie rachunkow oszednasciowych i rachunkow inwestycyjnych, na ktérych catkhne $ zgromadzone

srodki.

Niemcy

Niemiecki system emerytalny stwarza osztzapcym na emerytyr bardzo dio mazliwosci, przez co jes
stosunkowo skomplikowany, w poréwnaniu z rogzeiniami stosowanymi w innych krajach. W szczeggn
ubezpieczenia w Il i lll filarze gsbardzo zréanicowane, w zalenosci od preferencji ubezpieczonego, je
skionnaci do ryzyka, wysokéci dochodu, itp. oraz od rozgdan stosowanych przez pracodawcow i
moaozliwosci finansowych. Drugi filar stanowi nieobowijzkowe emerytury zawodowe, zapewniane pr

pracodawcow. Hto zaktadowe systemy emerytalne, ktérych funkcyesmie okrélone jest odpowiednimi

przepisami, ale to pracodawcy decydy ich stworzeniu. Gromadzeniodkow piengznych opiera si
(zasadniczo) na metodzie kapitalizacji. Rpsdo nich ma okoto potowa pragaych Niemcow, jedna
niewiele ponad 40% firm zapewnia takigiadczenia. Istnieje niiwos¢ uzyskania zwolni@ podatkowych dg
okreslonej kwoty.

Sktadka emerytalna wnoszona do pracowniczego pmagremerytalnego mm@ by finansowana zaréwng
0

przez pracodawg jak i pracownika. Wysok@ skiadki jest uzaleniona od polityki pracowniczej dane
przedsgbiorstwa — mae zalee¢ m.in. od kondycji finansowej firmy lub zawartegétadu ze zwizkami
zawodowymi itp. Najbardziej popularne produkty uliezzeniowe muszgwarantowé zwrot w wysokdci
2,25% rocznie, natomiast Pensionfonds musapewné m.in. zwrot wptaconych skladek minus wiag
koszty. Przychod z inwestycji z 1l filaru jest ulpgzczony.
Podstawow korzyscia w ramach programow |l filarugdbenefity podatkowe. Pracodawca, najczej doktada
do skiadki pracownika dodatkawkwote. W duzych firmach pracownicze programy emerytalmecgesto
catkowicie finansowane przez pracodaw8kiadka wnoszona do pracowniczych programoéw etalerch
jest zwolniona z podatku i sktadek na ubezpieczepadeczne (do okéenego limitu), a zaoszedzone dzjki
korzystnemu rozliczeniu podatkowenduodki mogy by¢ przeznaczone m.in. na dodatkowe indywidua
formy oszczdzania na stakd. Ze wzgtdu na maliwosci skorzystania z zaehpodatkowych, tj. maiwosci
odliczenia od podstawy opodatkowania sktadki wygosgdo 4% dochodéw (powkiszonej o dodatkow
kwotowy limit roczny),srednia sktadka wnoszona do PPE zfhia jest do poziomu limitbw wyznaczony
przez zackty fiskalne.
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Sktadki wptacane przez pracownika na wyhrgrywatry forme oszczdzania g zwolnione z podatkt
dochodowego oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne

Kanada

Drugi filar systemu zabezpieczenia emerytalnego amd€izie stanowi Kanadyjski Plan Emerytalny (Can
Pension Plan — CPP), a w prowincji Quebec - Plarerigtalny Quebecu (Quebec Pension Plan — Q
CPP/QPP jest programem obgokowym, skladkowym, powzanym z zarobkami danej osoby prz
przegciem na emerytyr(earnings related).

Kanadyjski Plan Emerytalny (CPP) funkcjonuje przedzystkim na zasadzie pay-as-you-go, CO 0ZNaez

wyptacane w danym roku emerytury finansowane na bigaco z wptacanych do programu skiade

Przychody g w ostatnich latach wagze ni wydatki (w 2006 r. przychody wyniosty 29,7 mld EURatomiast

wydatki 23,6 mld EUR). Nadwka finansowa funduszu jest inwestowana. Oznaczaetprogram CPP jes

zasadniczo programem hybrydowym. Obgzek odprowadzania sktadki na CPP powstaje w moreggdy
dochdéd ubezpieczonego przekroczy 2 398,01 EURjreofzénie jest nie wyszy niz 32 338,92 EUR (stan n
rok 2010). Maksymalny dochod podlegay osktadkowaniu wynosi 29 940,91 EUR.

Wysokas¢ emerytury z CPP ksztaltujegsha poziomie 25% przegnych mies¢cznych zarobkéw daneg
ubezpieczonego z okresu przed pigiem na emerytgt Srednia wysokéé swiadczenia CPP w 2008

ksztattowata & na poziomie 334,94 EUR, t. o 271,13 EUR (ok. 55fthiej niz wynosi emeryturg
maksymalna (606,07 EUR).

Poza emerytur przystugug z CPP réwnig inne swiadczenia, takie jak renta inwalidzka z tytutu @anej
i trwatej niezdolnéci do pracy ubezpieczonego (disability benefit) zokaviadczenia z tytutusmierci
ubezpieczonego, ktore obejmujenty rodzinne (survivor's pension), remvyptacanm dzieciom z tytutu
smierci ubezpieczonego rodzica (children’s beneiiz zasitek pogrzebowy (death benefit).

Zachety do oszcgdzania w ramach Il filaru stanogvkonta oszczdnasciowe wolne od opodatkowania (T3
Free Savings Account — TFSA) - stangdorme prywatnych kont, gdzie zysk z zainwestowanych ipezy,
jak i wyptaty ¢ wolne od podatku (do okilenej kwoty), jednak kwot odprowadzanych na koni® mazna
odpis& od podatku. Istnieje nibwos¢ wycofania ich w kadym momencie bez konsekwencji finansowych
Ponad 10 min Kanadyjczykow uprawnionych do korayista tego rodzaju zabezpieczenia (od 18. rokia)
zebratlo ju ponad 100 mid CAD (ok. 65,5 mld EUR) na kontactzcasinaciowych wolnych od
opodatkowania. Nagzlzie to zostato wdrane w 2009 roku. Kanadyjczycy w wieku 20-65 lat @12 roku
odtozyli na tych kontach ok 22,5 mid CAD (ok. 14,7 mIdE), a pobrali 8,8 mid CAD (ok. 5,8 mid EUR).
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4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkdé Zrédito danych Oddziatywanie
Potencjalni 11,4 min ZUS, szacunki Budowa oszoginaici emerytalnych, przesutie w
uczestnicy 0s0b wiasne czasie konsumpcji.
programu (8,6 min
0s0b przy
poziomie
partycypaciji
75%)
Podmioty 2,8 min szacunki wiasne naWspoétudziat w budowie oszednasci emerytalnych
zatrudniagce podstawie pracownikow.
informacji z ZUS
Instytucje 60 KNF Prowadzenie PPK pod warunkiem spetnienia
finansowe (TFI) ustawowych wymogow dla instytucji finansowych.
PFR S.A. 1 Prowadzenie Centralnej Ewidencji Praozych
Planéw Kapitatowych, gromadzenie zbiorczych
informacji na podstawie danych od podmiotow
zatrudniagcych, ewidencjonowanie rocznych dopte
na rejestrach uczestnika, dokonywanie wyboru
instytucji wyznaczonej.
KNF 1 Nadzér nad PPK, udephianie kwartalnych
informacji o aktywach zgromadzonych w PPK ora|
rocznych informacji o funkcjonowaniu PPK,




wydawanie decyzji administracyjnych w
przypadkach ok&onych w ustawie.

ZUS 1 Obowizek corocznego przekazywania informaciji
ptatnikach.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie przekazany do 30-dniowymtsiultacji spotecznych m.in. z ngstijgcymi podmiotami:
Izbag Gospodarcz Towarzystw Emerytalnych, GiggdPapierow Wartaciowych, Narodowym Bankiem Polskin
Komisja Nadzoru Finansowego, Rzecznikiem Finansowym, Kirgjo Depozytem Papierow Wagktmowych,
Izbg Zarzydzapca Funduszami i Aktywami, Polgkzba Ubezpieczg, Zwigzkiem Bankow Polskich, Zwkkiem
Przedsibiorcow i Pracodawcéw, Krajowlzbg Gospodarcg, Federagj Przedsibiorcow Polskich.

Projekt ustawy zostanie przestany révrde zaopiniowania przez szerokie grono partneraesgnych, w tym
przez zwjzki zawodowe i organizacje pracodawcow. Zgodniestawy z dnia 23 maja 1991 r. o zyzkach
zawodowych projekt zostanie skierowany do konsjiltacastpujacymi organizacjami zvgzkow zawodowych
Komisja Krajowg NSZZ ,Solidarné¢”, Ogoélnopolskim Porozumieniem Zyakow Zawodowych, Forun
Zwigzkow Zawodowych. Natomiast zgodnie z usiamvdnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodaw

projekt zostanie skierowany do konsultacji z gagacymi reprezentatywnymi organizacjami pracodawcp

Konfederagj ,Lewiatan”, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego, Pracodawcami RzeczyibgpBolskiej, Busines
Centre Club Zwjzek Pracodawcow.
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6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od w&gjia wzycie zmian [mid zi]
rok O to rok 2019 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tgcznie
(0-10)
Dochody ogotem 0,00 | 0,10 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 1,94
budzet pastwa -0,14| -0,18 | -0,16 | -0,26 | -0,17 | -0,18 | -0,19 | -0,20 | -0,21 | -0,21 | -0,23 -2,03
JST 0,14| 0,28 | 0,36 | 0,37 | 0,38 | 0,39 | 0,39 | 0,40 | 0,41 | 0,42 | 0,43 3,97
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 1,13 | 2,74 | 2,82 | 3,07 | 3,07 | 3,07 | 3,07 | 3,07 | 3,07 | 3,07 | 3,07 31,28
budzet pastwa 0,15 029 | 029| 029 | 0,29 | 0,29 | 0,29 | 0,29 | 0,29 | 0,29 2,77
JST 025|051|051|051|051|051|051|051]| 051|051 4,81
pozostate jednostki 1,13 | 2,34 | 2,02 | 2,27 | 2,27 | 2,27 | 227 | 2,27 | 2,27 | 2,27 | 2,27 23,70
(w tym FP) (1,13) | (2,17) | (1,68) | (1,94) | (1,94) | (1,94) | (1,94) | (1,94) | (1,94) | (1,94) | (1,94) (20,49)
Saldo ogotem -1,13| -2,64 | -2,61 | -2,87| -2,87| -2,87 | -2,87| -2,87 | -2,87 | -2,87 | -2,87 | -29,33
budzet pastwa -0,14| -0,32 | -0,45| -0,45| -0,46 | -0,47 | -0,48 | -0,49 | -0,50| -0,51| -0,52 -4,80
JST 0,14| 0,03 | -0,15| -0,24| -0,23| -0,22| -0,11 | -0,10| -0,09 | -0,09 | -0,08 -0,84
pozostate jednostki -1,13| -2,34 | -2,02 | -2,27 | -2,27 | -2,27 | -2,27 | -2,27 | -2,27 | -2,27 | -2,27 -23,70
(oddzielnie)

Wplyw na rynek

SPW W zaleznoéci  od  polityki  inwestycyjnej instytucji zagdzapcych PPK ich

wprowadzenie mie zwikszy¢ popyt na skarbowe papiery waitmwe.

PPK Iedg stanowity now grupe inwestorow na polskim rynku kapitatowym.

>

Wydatki sektora finansow publicznych ulegrwickszeniu w wyniku:

. objecia od 1 lipca 2020 r. programem PPK zatrudnionpchez wszystkie
jednostki sektora finanséw publicznych wchgoz w sktad sektora finansg
publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 2ermnia 2009 r. o finansag
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, zzp6zm.), podlegarych obowizkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu w Rzecpgiidgj Polskiej, w rozumieniy
ustawy o systemie ubezpieézgpotecznych. Sktadka obayzkowa po stronie podmiot
zatrudniagcego wyniesie 1,5% i stanoivi bedzie zwekszenie srodkdéw na
wynagrodzenia.

. wprowadzenia w okresie pagkowym, dla uczestnikdw spetnigych wskazang

Zrédta finansowania
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w ustawie warunki dotygre pfatnéci sktadki ptaconej przez uczestnika, skia
powitalnej finansowanej z&odkdéw Funduszu Pracy jako zgthuczestnictwa w PP}
(sktadka powitalna dotyczybedzie uczestnikow, dla ktérych umowy zawarto do
grudnia 2020 r.). Sktadka ta wyptacanadbe tylko raz, niezalaie od liczby
zatazonych w przesziei dla uczestnika rachunkow PPK. Kwota 250 zidde
rejestrowana na rachunku uczestnika po uptywieyoéh3 miesicy oszczdzania.

. wprowadzenia doptat rocznych z Funduszu Pracy utlzestnikdw systemt
ktorzy w cigu roku poprzedzagego spetni warunek dotycgy okrelonej w ustawie
wartasci wptat. Projekt ustawy zaklada mliovos¢ otrzymania przez uczestniko
systemu, doptaty rocznej w wysakn 240 zt. Warunkiem otrzymania tej doptatydaie
zgromadzenie przez uczestnika na rachunku PPK wnadaoku kalendarzowym skiad
w wysokaci réwnej co najmniej kwocie sktadek podstawowydaieimych od kwoty
stanowjcej 6-krotnd¢ minimalnego wynagrodzenia oba@ujagcego w tym roku. Prz)
ustalaniu uprawnienia do doptaty uwadhione zostan sktadki zaewidencjonowane f
wszystkich posiadanych przez uczestnika rachuni®fel, ale uczestnikgozie miat
prawo tylko do jednej doptaty rocznej niezale od liczby posiadanych przez nig
rachunkéw PPK.

Wydatki finansowane dulg z dwochzrodet. Sktadka powitalna oraz doptata roczna
uczestnikdw PPK spemnigjych okrglone w projekcie ustawy warunki ptaconedh ze
srodkéw Funduszu Pracy, natomiast sktadki ptaconeezprpodmiot zatrudniaggy
bedacy jednostl sektora finanséw publicznych ponoszonedab z budietu danej
jednostki.

Wprowadzenie po konsultacjach dodatkowego mechanizachkcajgcego osoby ¢
najnizszych dochodach do przyptenia do PPK, w postaci mlowosci zadeklarowania
przez pracownika jeli jego wynagrodzenie wynosi 2100 zt lub mniej,nigbne]
sktadki (deklarowana obiona sktadka musi miei¢ sie w przedziale od 0,5% do 2%
nie kedzie miato wptywu na wydatki sektora finanséw pabliych. Wynika to z faktu
ze osoba podejmagga decyzj o czasowym obuieniu sktadki pracownikacdlzie nadal
upowaniona do otrzymania doptaty rocznej, tak jakby spetkryteria zwazane z jej
otrzymaniem. W przypadku wptat obonej sktadki przekazanie doptaty rocznej
kolejnym roku za rok poprzedniectizie uzalenione od weryfikacji czy miestzny
poziom wynagrodzenia w roku poprzednim byisziy lub réwny 2100 zt.

Projekt zaklada,ze realizacja obowzkow pracodawcow w zakresie utworzenis
prowadzenia PPK przez podmioty ellej ustawy bedzie podlegata kontroli Ratwowej
Inspekcji Pracy w ramach dotychczasowych zasobowray okazji realizacj
dotychczasowych zadaPodobnie z uwagi na fakige instytucje finansowe z ktoryn
pracodawcy podpigzumowy o zargdzanie PPK w chwili obecnej podlegajadzorowi
KNF, w zwigzku z czym nadzér nad ich funkcjonowaniem przy ireaji zada

wynikajacych z projektu ustawy cdlzie rownie realizowany w ramach obecnie

posiadanych zasobow.
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazaniezrodet
danych i przygtych do
obliczer zalazen

Obliczenia oparto na danych ZUS dotycych ubezpieczonych, ktérzy optacili ¢h
jedm sktadke emerytalg. Utworzono take list ptatnikow wedtug liczby zatrudnianyg
0sOb. Wybrano ubezpieczonych o kodach ubezphe@24l, 2242 (dotyexych rad
nadzorczych) oraz rozpoczypaych s¢ od: 01, 02, 03, 04 (generalnie dotycych
uméw o pra¢ i cywilnoprawnych), z wyjtkiem 0430 i 0431 (nianie), ngphie na
potrzeby oszacowania poziomu osghizaici w PPK przeksztatcono dane z ZUS tak i
otrzym& liczbe os6b wg petnych etatéw.

W projekcie ustawy przewidziano mivosé rezygnacji przez osebzatrudniol

z oszcedzania w ramach PPK. W zyzku z tym w celu oszacowania wptywu skutkg

regulacji na poziom wydatkdw sektora finanséw pediych zataono, ze 75%
uprawnionych bdzie po przysipieniu przez podmiot zatrudnagy do PPK
kontynuow@& oszczdzanie. Oznacza toze 75% o0sOb uprawnionych otrzyn
jednorazow ptatng¢é w postaci sktadki powitalnej oraz w #dym roku lgdzie
otrzymywa& tzw. dopta¢ roczry. Zalazenie to dotyczy tale osob zatrudnionych

5 O
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sektorze finanséw publicznych, ktére zostamwbjcte regulacjami PPK (759
zatrudnionych kontynuowabedzie oszczdzanie w ramach PPK i otrzymywaktadlke

o

ptacory przez podmiot zatrudniggy). Na podstawie danych z ZUS o skladkach

optaconych w grudniu 2016 r. liczebo grup obgtych harmonogramem

przystpowania do PPK ksztattowataby siastpujaco:

Grupy pracodawcoéw Potencjalni
obejmowane PPK: uczestnicy (w min) start grupy % partycypaciji PPK (w min)

powyzej 250 oséb 3,3 01.01.2019 75% 2,4
50 - 249 os6b 2,0 01.07.2019 75% 1,5
20 - 49 oséb 1,1 01.01.2020 75% 0,8
pozostali + jedn. sfp 5,1 01.07.2020 75% 3,8

11,4 razem 75% 8,6

Zrédto: ZUS

W zaprezentowanych szacunkach dogggzh strony dochodowej sektora finansp
publicznych zatéono,ze nasipi ubytek w podatku CIT (skladka ptacona przez padm

zatrudniagcy stanowi jego koszt uzyskania przychodu) i jedmeiie zwickszeniu

ulegrg dochody z tytutu podatku PIT ptaconego przez ucdiedwv od skiadki podmiotu

zatrudniagcego. Zataenia co do udziatu budtu pastwa oraz poszczegoélnych gr
jednostek samogrlu terytorialnego w podatku PIT i CIT oparte sa udziatach
przewidzianych w ustawie baetowej dla 2018 r.. Z uwagi nazme udziaty jednoste

samorzadu terytorialnego i bugktu pastwa w CIT i PIT wplyw na dochody nie

rozklada s rownomiernie. Na nierownomierfio rozktadu dochodow porilzy

N

budzetem pastwa i JST wptywa tate to, 1 lipca 2020 r. zatrudnieni w jednostkach

sektora finansow publicznych zosgarobjeci PPK (jednostki sektora finansaw

publicznych nie g obcigzone CIT, natomiast wynagrodzenia zatrudnionych e mis6b
objcte g PIT). Szacunki w tym zakresie zostaty przedstawion tabeli.W analizie
dotyczicej wptywu wprowadzenia PPK na dochody sektorantsdav publicznych, w
tym budretu pastwa i r&nych grup jednostek samadu terytorialnego przedstawior
zostat skrajny scenariusz statyczny (zawiggnajwytacznie bezpgrednie skutki zmiar,
prawnych). Z uwagi na strukigzidochodéw Z CIT i PIT bugkt paistwa i samorgly
wojewddztw odnotowatyby ubytek dochodéw, podczag ddchody powiatow, mias
na prawach powiatow i gmin uleglyby akszeniu (wyszy udziat w PIT).W
rzeczywistdci tj. przy obecnym poziomie zyskowsw firm i popycie na prag firmy
majg potencjat do zabsorbowania dodatkowych kosztow. (mptytutu wzrostu
wynagrodzeé) bez znacgzrego wplywu na poziom zyskowfm, a wkC i poziom
ptaconego podatku CIT. Widoczne to bylo w ubieglyoku, gdy mimo znaczego
wzrostu wynagrodze (wzrost funduszu ptac w gospodarce o 9,1%), wymansowy
netto i brutto przedsbiorstw niefinansowych byt waszy o okoto 14% w poréwnaniu
2016 r, a wptywy z CIT byly wisze o okoto 13%. W takiej sytuacji sktad
pracodawcy mze byt elementem podwiek wynagrodze, ktore juz i tak maj miejsce.
Dodatkova zachkta do podwyki w tej formie mae by fakt, ze wedtug projektu
ustawy, skitadki pracodawcy na PPK gwolnione ze skladek na ubezpiecze
spoteczne, co oznaczae firmy mog taniej dokon& podwyek dla swoich
pracownikéw (przy tym samym poziomie podiky netto koszt pracodawcyctizie
nizszy w poréwnaniu do scenariusza bazowego bez PRE}na zatay¢, ze firmy,
ktore i tak musiatby w obecnych warunkach na rypkacy dokonéa podwyzek, osggng
korzys¢ z wprowadzenia PPK, bez widocznego negatywnego/wiptna dochody
budzetu pastwa i samorgdéw z tytutu CIT

Mechanizm naliczania sktadek ptaconych przez potnaatrudniajce i uczestnikdw
nie spowoduje obaenia wptywoéw do NFZ.

W zwigzku z tym, ze wydatki organdéw i jednostek @bych stabilizujca regub
wydatkowg (art. 112aa wust. 1 ustawy o finansach publicznychyviagzane

y
1

—

z

nia

z wprowadzeniem PPK realizowanezdp w ramach kwoty i limitu wydatkdow

=
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okreslonych przy zastosowaniu stabilizog] reguly wydatkowej, przyjo, ze
proponowane zmiany nie¢tts miaty negatywnego wptywu na wynik podmiotow
objetych regud wydatkows. Zaproponowane zmianyetly sic wigzac z koniecznécia
repriorytetyzacji (ograniczenia) innych wydatkéw jghch zakresem stabilizagej
reguty wydatkowej lub zapewnienia odpowiedniegoipow dodatkowych dochodow
w zakresie podatkéw lub sktadek na ubezpieczeroéespne w rozumieniu ESA2010.
Jednoczénie w dilugim horyzoncie wprowadzenie PPK, z uwagi przewidywany
pozytywny wptyw na wzrost PKB (omoéwiony w pkt 1 OfRbowinno pérednio
pozytywnie oddziatywarowniez na sytuagj finansow publicznych.

W projekcie ustawy przewidziano movos¢ zwrotow aktywow z PPK. W szacunkach
nie uwzgédniono tego typu transakcji. Przewiduje,ste zwroty lgda dokonywane
przez oszogzapcych w wypgtkowych sytuacjacliyciowych, gdy s3 one obwarowan
pewnymi warunkamiSrodki z aktywow finansowanych ze sktadki powitalrmjaz
doptat rocznych dg zwracane do Funduszu Pracy, a do FUS trafglzie kwota
odpowiadajca zwolnieniom z tytutu sktadek na ubezpieczenigteszne odkrodkow
wptacanych na PPK przez pracodawprzy jednoczesnym zapisie tych wadiona
subkoncie w FUS). Od przyrostu pozostatej wanitaktywow podlegaijcych zwrotowi
(wynikajagcego ze stopy zwrotu z inwestowanyélodkéw) oszczdzapcy bedzie
zobowhzany zaptad podatek od dochodow kapitatowych.

Zatozono, ze nezczyzni z uwagi na mechanizmy zadajce (sktadka ptacona przez

pracodawe i doptata roczna z Funduszu Pracgjlpkontynuowa oszczdzanie w PPK
do osigniccia wieku uprawniajcego daswiadczeér emerytalnych tj. 65 lat.

1%

7. Wptyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od waia wzycie 0 1 2 3 5 10 tgcznie

zmian

(0-10)

W ujeciu pieneznym
(w mid zi,
ceny stale z 2017 r.)

duze -1,7 | -1,8 -1,8 -1,9 -2,0 -2,3 -22,0
przedsgbiors
twa

sektor mikro-| -0,5 | -1,6 -2,1 -2,2 -2,3 -2,6 -23,3
, malych i
srednich
przedstbiors
tw

rodzina, 3,4 6,4 7,1 7,7 8,5 10,9 90,8
obywatele
oraz

gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepiengznym

dwe
przedstbiors
twa

sektor mikro-
, malych i
srednich
przedsgbiors
tw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

W dlugim horyzoncie czasowym wprowadzenie PPK poawimig, mimo
wzrostu obagzen zwigzanych ze sktadk po stronie podmioty
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zatrudniagcego, pozytywny wptyw na funkcjonowanie przetgorstw.
Wzrost stopy oszezingsci Polakéw i zmiana ich struktury w kierunku
oszczdnaici dlugoterminowych sprzy§a bedzie wzrostowi stopy
inwestycji z uwagi na lepsze dopasowanie struktapsowej 0szezinacsci
i inwestycji. Ten czynnik oraz systematyczny wzrdstznej stopy
oszczdnasici w Polsce izwjzane z tym zwikszenie si dostpnaci
oszczdnaici  krajowych w finansowaniu naktadow inwestycyjnych
przedsgbiorstw przyczyrd sie do zmniejszenia kosztu finansowania
inwestycji, a w¢c i obnizenia kosztu funkcjonowania przegsiorstw.
Nizszy koszt kapitatu pozwoli na zglaszenie stopy inwestycji, co sprzgj
bedzie szybszej akumulacji kapitatu w gospodarcekpells

W odniesieniu do segmentu gospodarstw domowych alagj
diugoterminowych  osze#ndsci/aktywoéw  gospodarstw  domowych
powinna wptya¢ na wzrost bezpiecdstwa finansowego w okresje

je2)

emerytalnym.
Dodatkowe Wpltyw Programu Budowy Kapitalu w czesci dotyczacej PPK na sektor
informacje, w tym przedsiebiorstw
wskazaniezrodet W wyniku wprowadzenia PPK podmioty zatrudg@ zobowdzane lgda odprowadza

danych i przygtych do

obliczei zaloen od o0soOb zatrudnionych, ktére przwt do programu, skfadki w wysoka 1,5%

wynagrodzenia brutto. Oblicaedokonano na podstawie danych ZUS o osobach
zatrudnionych w sektorze przegsiorstw, przy takich samych zaeniach odnénie do
wzrostu zatrudnienia, przetinego wynagrodzenia oraz skali uczestnictwa w PPR4
zatrudnionych), jak przy szacowaniu wptywu wprowazgo rozwjzania na finans
publiczne. Przyto, ze wptyw na sektor przeddiiorstw wynik& bedzie z ptatnéci
sktadek podmiotu zatrudniggego (wzrost kosztow pracy), pomniejszonej o kéoizy
wynikajace z maliwosci zaliczenia ich do kosztow uzyskania przychodurezultacie
obnizenia ptaconego podatku CIT.

Na podstawie danych z ZUS wydzielono podmioty zhtrajgce zaliczone do grupy
duzych przedsibiorstw, tj. zatrudniajcych 250 i wg¢cej osob.

Wprowadzenie PPK¢ddlzie generowadodatkowo po stronie pracodawcow alienia
wynikajace ze zwgkszonych obowizkOw zwhgzanych utworzeniem, a naphie
prowadzeniem PPK. dla to koszty osobowe (zwkszone zadania komorek kgowo-
ptacowych, konieczrié szkole) oraz infrastrukturalne, polegap na konieczrii
dostosowania systemow kgowo-ptacowych. Z uwagi na brak informacji co |do
zakresu niezginych dostosowaoraz poziomu wydatkow z tym zgdanych, element
ten mae podlega jedynie ocenie jakwiowej. W procesie konsultacji organizacje
reprezentyjce pracodawcow zgtaszaly wnioski 0 ograniczenie iagtnacyjnych
obcigzen przedsgbiorcow oraz uproszczenie procesu przekazywaniarnmcii
pomidzy zaangzowanymi instytucjami. Postulaty te w znacznejesck zostaty
uwzgkdnione w obecnym projekcie.

1%

Wptyw Programu Budowy Kapitatu w czesci dotyczacej PPK na grupe rodzina,
obywatele, gospodarstwa domowe
Wplyw na gospodarstwa domowe zaréwno w krotkim,ijakdtugim okresie powinier
by¢ pozytywny z uwagi na transfer skladek podmiotowrumniagcych oraz transfe
zachket z Funduszu Pracy w postaci sktadki powitalnegypidty rocznej (dla uczestnikow
PPK, ktorzy spetni warunki przewidziane w projekcie ustawy). W obéiniach nie
uwzgkdniono jako koszt sktadki ptaconej przez uczestnkeniewa srodki te stanowd
beda dalej wiasné¢ uczestnika PPK w postaci gromadzonych ogaheaci/aktywow.
Prezentowane w tabeli wyliczenia (na podstawie dargUS) obejmuyj wigc dochody
wynikajace:
» ze sktadek wptacanych przez podmioty zatrudomgjpomniejszonych o podats
PIT (19%), ptacony przez uczestnika PPK,
» otrzymanych: skladki powitalnej (transfer jednonagdi doptat rocznych,

= =
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=
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e zyskow zwyzanych z inwestowaniem zgromadzonych, skumulowanych
nowychsrodkéw z wymienionych wczaiej tytutdw i ich reinwestowaniem.

Wptyw Programu Budowy Kapitalu w czesci dotyczacej PPK na polski rynek
kapitatowy

Ponizsze tabele przedstawgagumaryczny pozytywny wptyw projektowanych rozeén
na polski rynek kapitalowy. Efektem wdemia ustawy édzie istotne wzmocnieni
polskiego systemu finansowego, w szczegdinoynku kapitatowego w wielu jeg
segmentach takich jak rynek akcji, obligacji kogmyjnych, obligacji skarbowych
funduszy rynku nieruchondoi (w tym REIT). Cz$¢ inwestycji lzdzie mogta b§
lokowana zagranicumazliwiajac ograniczenie ryzyka koncentracji, ale zaklada =
udziat inwestycji zagranicznych nie przekroczy 3(R&alizacja proponowanych zmian
daje silny bodziec do rozwoju warszawskiej Gietdgpierow Wartéciowych oraz
Warszawy jako realnego centrum finansowego w Eerdpodkowej i Wschodnigj
Proponowane zmiany twayzsilng i zdywersyfikowan baz dla lokalnych inwestorév
posiadajcych dtugoterminowy horyzont inwestycyjny. Untiviajg wzrost udziatu
polskich inwestoréw w strukturze inwestycji begalnich i portfelowych w gospodarde,
w tym popraw migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto. W wynikedrozenia
ustawy (PPK) zakilada i ze calkowite aktywa emerytalne polskich gospodarstw
domowych wzrosm z poziomu 172,6 mid zt na koniec 2016 r. do poziaco najmniej
339,7 mid zt po okresie 11 lat w 2027 roku przyozehiu,ze aktywa OFE, IKE i IKZE
nie g powickszane o nowe skiladki, a sktadki na PPK optacanevsminimalnej
wysokdacli, tj. 3,5% wynagrodzeni&V przypadku gdyby sktadki na PPK optacane byty w
maksymalnej wysokai 8% wynagrodzenia, toatkowite aktywa emerytalne polskich
gospodarstw domowych wzrasdo poziomu 496 mld zt w 2027 roku.

O O

<

Wariant przy minimalnej sktadce na PPK rownej 3\Yfhagrodzenia:

Dane w mid PLN 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Aktywa PPK:
Razem aktywa na koniec okresu 6 18 34 50 67 84 101 120 138
% aktywow w PPK do PKB 0% 1% 1% 2% 3% 3% 4% 5% 5%
taczny wptyw oszczednosci na rynek kapitatowy 6 12 15 15 15 15 15 15 16
tgczny wptyw oszczednosci jako % PKB 0,3% 0,5% 0,7% 0,7% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%

Wariant przy maksymalnej sktadce na PPK rownej 8fagrodzenia:

Dane w mid PLN 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Aktywa PPK:
Razem aktywa na koniec okresu 12 38 72 106 142 178 216 255 294
% aktywow w PPK do PKB 1% 2% 3% 5% 6% 7% 8% 10% 11%
taczny wptyw oszczednosci na rynek kapitatowy 12 25 32 32 32 32 33 33 33
tgczny wptyw oszczednosci jako % PKB 0,6% 1,1% 1,4% 1,4% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,2%

S

Powyzsze kalkulacje zostaly przygotowane w cenach 26ku. Przy kalkulacji poziomt
aktywow uwzgtdniono odptywy zwjzane z ogaganiem przez uczestnikow PPK wieku
emerytalnego.

Ponadto wprowadzenie w Polsce powszechnego sydeétKupowinno m.in. przynéé

nastpujace korzyci spoteczno-ekonomiczne:

- wzrost bezpieczstwa finansowego gospodarstw domowych w wyniku @tzrp
aktywow finansowych Polakéw, di wykorzystaniu efektywnego mechanizmu
diugoterminowego oszedzania,

- podniesienie standardowycia 0sOb po osgnieciu wieku emerytalnego oraz
wzmochienie systemu emerytalnego w Polsce,

- wzrost stopy oszednaici w gospodarce przekladay sk na zwekszenie
diugoterminowego potencjatu inwestycji finansowyckrajowychzrodet finansowych
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podnoszcych tempo wzrostu dochodéw (PKB) oraz przyczweigh s¢ do poprawy
0ogolnej stabilnéci makroekonomicznej polskiej gospodarki (np. po@E3
migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej),

- wzmochnienie bazy finansowania rozwoju sektor@gsegbiorstw w Polsce,

- podniesienie poziomu innowacypwd i konkurencyjnéci gospodarki poprze
oczekiwany wzrost dogbnasci finansowania mtodych innowacyjnych przetsorstw
oraz nowych technologii z dtugoterminowyaiddet.

1554

N

Wplyw Pracowniczych Planow Kapitatowych na dochodynstytucji finansowych
Projektodawca szacujee instytucje finansowe w okresie do 3-5 lat od moimgé
utworzenia pierwszych planéw nieda osggat zyskow z tytutu zarmgzania planamil
Przyczyn takiego stanu rzeczyta:

1) stopniowo powstapa baza aktywéw, za zadzanie ktorymi mog byc
pobierane optaty — rozienie w czasie wdéenia PPK w podmiotac
zatrudniagcych, zalene od liczby zatrudnianych oséb oznacza,dopiero od
2021 roku sktadki do PPK wnoszonedh mogty by od petnej populacji oséb
zatrudnianych;

2) koszty obstugi PPK, tj. koszty obstugi rejestrowzgr agenta transferowego,
koszty dostosowania systemow informatycznych dazpbt planéw, koszty
komunikacji z uczestnikami;

3) koszty zwizane z przygpieniem do portalu informacyjnego.

\1%4

=

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowizkow informacyjnych) wynikaj acych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzanessobchzenia poza X tak

bezwzgédnie wymaganymi przez UE L] n@e

(szczegoty w odwroconej tabeli zgodni). [ nie dotyczy

| zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy | [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ linne: [ linne:

Wprowadzane obgienia g przystosowane | [X] tak
do ich elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Projektowane rozwrania zwg¢kszap obchzenia regulacyjne podmiotéw zatrudmi@jch oraz podmiotév
rynku kapitatowego, niemniej jednak ¢z z wprowadzanych obowikow kedzie mogta by realizowana
w formie elektroniczne.

Przewiduje si, ze obowjzek utworzenia PPK przez podmioty zatrudgtej nie spowoduje znagzego
wzrostu obcizen administracyjnych, poniewawi¢ckszaé¢ prac zwizanych z obstugplandw kdzie po stronie
instytucji finansowych. Zakres czynst po stronie podmiotoéw zatrudnaglych powinien b§ ograniczony w
stosunku do czynroi wykonywanych przez pracodawcow ofemjch pracownikom udziat w Pracowniczych
Programach Emerytalnych.

=

9. Wplyw na rynek pracy

Zaktada s}, ze w krotkim okresie projektowane rozmania spowoduyj wzrost kosztow pracy. Jednak
w dtugim okresie reformachlzie pozytywnie oddzialywtlana podmioty zatrudniage. Wzrost oraz zmiana
struktury oszcgdndici przyczyng sie do zmniejszenia kosztu finansowania inwestycji,spozyja& bedzie
szybszej akumulacji kapitalu w gospodarce i praglsic na wy:sze tempo wzrostu gospodarczego. Efektem
wzrostu potencjatu gospodarczegalbie zwikszenie zatrudnienia przez przethédrcow.
Ponadto przewiduje gize proponowane zmiany przyczynsic do wzrostu lojalnéci pracownikow wobec¢
pracodawcow czego efektemgdzie nizszy wskanik rotacji, a tym samym n$ze koszty rekrutacji. Zaklada
sig, ze wzragnie spoteczna odpowiedziaked pracodawcoéw za swoich pracownikOw, w tym po eles
zatrudnienia.
Projektowane rozwrania mog takze przetay¢ sie na wzrost zatrudnienia w instytucjach rynku

\1*4
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kapitatowego, ktore oferowdeda PPK.
Projektowane rozwizania przyczyni sic do zwikszenia obeizen regulacyjnych podmiotow zatrudniajych.

10. Wplyw na pozostate obszary

(] srodowisko ] demografia X informatyzacja
naturalne X] mienie pastwowe [ ] zdrowie

[] sytuacja i rozwoj

regionalny

[ ]inne:

Projektowane rozwrania przyczynj sie do ztagodzenia ryzyka niekorzystnego wptywu
czynnikbw demograficznych na poziom zabezpieczgmitrzeb emerytalnych oséb
zatrudnionych. Z uwagi na planowane ggdenie do systemu PPK podmiotow
Oméwienie wptywu | zatrudniaggcych z sektora finanséw publicznych, projektowarezwigzania lgda
oddziatyw& na obszar mienia patwowego, zwjkszajc obchzenia wspomnianych
podmiotow. Planuje siznaczne zinformatyzowanie procesow aga@inych z obstug
oszczdzania w PPK.

11 .Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow aktu normatywnegaihie przebiegato stopniowo. Planuje, siby obowazki wynikajace
z projektowanej ustawy znalazty zastosowanie do:

1) podmiotow zatrudniagych co najmniej 250 osob zatrudnionych — od 1z3tgc2019 r.,

2) podmiotéw zatrudniagych co najmniej 50 oséb zatrudnionych — od 1 lip@a9 r.,

3) podmiotow zatrudnigpych co najmniej 20 oséb zatrudnionych — od 1 stigc2020 r.,

4) pozostatych podmiotow zatrudniajch oraz jednostek sektora finanséw publicznyold 4 lipca 2020 r.

12. W jaki spos6b i kiedy nasgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostamng zastosowane?

Ewaluacja skutkéw weégia wzycie regulacji bdzie mogta nagpi¢ najwczeniej po uptywie okoto trzech lat od
dnia wefcia wzycie ustawy. Dla oceny ewolucji efektow projektueags zastosowatakie mierniki jak: liczbag
zawartych umow o zagdzanie pracowniczymi planami kapitatowymi oraz umdyrowadzenie tych planoy
a talkze danych dotycych poziomu inwestycji instytucji finansowych zgzapcych PPK, liczba uczestnikow
PPK, wysokeé¢ aktywow zgromadzonych w PPK.

=

13.Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)

1. Informacja Rady Ministrow dla Sejmu RP o skutkabowhzywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o
zmianie niektorych ustaw zgdanych z funkcjonowaniem systemu ubezpiacgmiecznych (Dz. U. poz. 394
z p&n. zm.) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o miaiektorych ustaw w zwiku z okréleniem zasad
wyptaty emerytur zérodkow zgromadzonych w otwartych funduszach embryta (Dz. U. poz. 1717) wraz
Z propozycjami zmian -
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/D7F64CA90ASAC0C12580A6002C183F/%24File/1205.pdf

2. Program Budowy Kapitatuhitps://www.mr.gov.pl/media/22008/ProgramBudowyKalp prezentacja.pdf
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